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Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal

de Pinheiro Preto - SC, relativa ao exercicio de 2019.

Foram juntados os documentos relacionados a prestacao

de contas em comento as fls. 2-255.

A Diretoria de Contas de Governo apresentou o Relatdrio
n. 576/2020 (fls. 256-326), nao tendo identificado a ocorréncia de
restricoes.

Apds a detida analise de toda a documentacao acostada
aos autos e o devido exame do referido relatério técnico, este Ministério
Publico de Contas destaca as seguintes conclusdes a partir,
principalmente, dos dados relativos aos pontos de controle realizados

pela instrucao.
1. Plano Diretor

Consoante ja destacado na andlise das Prestacdes de
Contas de Prefeitos dos exercicios anteriores, na realizacao da
incumbéncia constitucional de defender a ordem juridica e, mais
precisamente, em sua missao de fiscal da execucao da lei, este
Ministério Publico de Contas identificou! que considerdvel parcela dos

Municipios catarinenses ndao cumpre determinacao legal expressa do

1 A partir de estudo realizado no exercicio de 2017.
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Cidade, em afronta, assim, a uma obrigacao

constitucionalmente prevista.

Com efeito, no capitulo destinado a politica urbana, a

CRFB/88 consignou o seguinte:

constituinte,

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Mais de uma década apds tal deliberacao do poder

finalmente pob6s-se fim a uma arrastada tramitacao

legislativa com o advento da Lei n. 10.257/01, denominada de Estatuto

da Cidade, de cujo capitulo destinado ao plano diretor destacam-se as

sequintes estipulacdes:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos,
a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracdao do plano diretor e na fiscalizacdao de
sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

| - a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao
da populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;
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lll - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 49 do art. 182 da Constituicao Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacbes bruscas ou processos geoldégicos ou hidrolégicos
correlatos.

Analisando-se tais circunstancias que tornam a
elaboracao do plano diretor obrigatéria, observa-se tranquilamente que
na esmagadora maioria dos Municipios do Estado de Santa Catarina ja
deveria ser constatada, hd bastante tempo, a existéncia do relevante
documento em questao, que pode ser considerado, alias, como a
principal ferramenta de participacao popular nos destinos de uma

localidade.

Neste contexto, a analise de cada processo de Prestacao
de Contas de Prefeito revela-se como oportunidade Unica na atividade
de fiscalizacao do controle externo, mormente se considerando o teor
do acima transcrito art. 40, § 19, da Lei n. 10.257/01, que vincula o

plano diretor as leis orcamentarias.

Muito pertinente, portanto, que esse Tribunal de Contas
adote procedimentos para verificacao do cumprimento do ideal de
politica urbana trazido no texto constitucional e materializado no
Estatuto da Cidade. Nesse sentido, elogia-se a inclusao da discussao em
comento no relatério técnico da Diretoria de Contas de Governo a partir
das andlises das Prestacdes de Contas de Prefeitos dos exercicios
anteriores, o que representa um primeiro passo para uma ampla
avaliacao dessa Corte de Contas acerca do desenvolvimento urbano e
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da efetivacao de politicas publicas tracadas como prioritarias em cada

Municipio catarinense.

Em uma futura etapa, sera imprescindivel avaliar o
cumprimento ou nao do art. 41 da Lei n. 10.257/01, o que seria medida
de vanguarda dessa Corte de Contas no sentido de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes?, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

desenvolvimento das atividades econémicas’.

A par de tal contexto, esta representante ministerial
apresentou, recentemente, representacao no ambito desse Tribunal de
Contas - recebida sob o protocolo n. 18.126/2020 e ainda nao autuada -
buscando a realizacao de auditoria operacional para a avaliacao
sistémica do cumprimento das obrigacdes ora tratadas do Estatuto da
Cidade por parte dos Municipios catarinenses.

Enfim, no caso especifico das contas ora apreciadas,
destaca-se que o Municipio ndo possui plano diretor vigente, em
dissonancia, portanto, ao art. 82 da Lei Complementar Municipal n.

113/2004, que estabelece a revisao da lei instituidora dentro do periodo
maximo de cinco anos, conforme verificado na tramitacdo da
Notificacao Recomendatéria n. MPC/GPCFC/116/2017, razao pela qual
este d6rgao ministerial acrescentard, na conclusao deste parecer,
sugestao a fim de que esse Tribunal de Contas delibere pela
recomendacao ao Municipio para que promova a revisao da lei
instituidora do plano diretor, sem prejuizo da remessa de informacdes
ao Ministério PUblico do Estado de Santa Catarina, consoante o disposto
na parte final do presente parecer.

2. Gestao Orcamentadria, Patrimonial e Financeira

2 Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88.
3 Art. 39 do Estatuto da Cidade.
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Com relacao a analise da gestao orcamentaria do
Municipio, destaca-se que o confronto entre a receita arrecadada e a
despesa realizada resultou em superdvit de execucao orcamentaria,
sendo que, excluindo-se o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia e Fundo de Assisténcia Médica do Servidor, o Municipio
apresentou déficit, o qual, entretanto, fora totalmente absorvido pelo

superavit financeiro do exercicio anterior.

No que tange a andlise da gestao patrimonial e financeira
do Municipio, observa-se que o confronto entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro do exercicio encerrado resulta em superavit

financeiro.

Por sua vez, salienta-se que, em relacao ao exercicio

anterior, ocorreu variacao financeira negativa.

Quanto a analise do resultado financeiro por especificacao
de fontes de recursos, com o objetivo de demonstrar o confronto entre
os recursos financeiros e as respectivas obrigacdes financeiras
separadas por vinculo de recurso, concluiu-se que o Poder Executivo
municipal apresentou situacao superavitaria - disponibilidade de caixa
liquida - tanto com recursos vinculados como com recursos ordinarios,

em consonancia, portanto, ao que determinam os arts. 82 e 50, inciso |,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Situacao atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social

Tratar de previdéncia social significa mergulhar em um

dos temas mais sensiveis do mundo moderno.

No Pais, o noticidrio diario confirma a polémica que
permeia nosso sistema previdenciario em suas esferas federal, estadual

e municipal.
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Neste intrincado contexto, o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), passivel de ser criado em cada Municipio da
Federacao, assume contornos de inegdavel relevancia, tendo esse
Tribunal de Contas alertado - j& hd mais de uma década - sobre os
beneficios de sua implementacao, ao editar o Prejulgado n. 1699, de
cujo teor se extrai os seguintes itens:

4. Os municipios que nao instituirem regime previdenciario
complementar sentirdao a longo prazo o peso dessa omissao, pois
continuardo complementando proventos e pensdes com recursos de
seu orcamento, onerando o municipio em relacdo aos limites de
gastos com pessoal (art. 18 da Lei Complementar Federal n¢
101/2000).

5. A ndo-instituicao de regime préprio por parte do municipio traz
prejuizo, pois, em vez de contribuir com 20 % (vinte por cento) para o
regime geral de previdéncia social (art. 22, inciso I, da Lei Federal n?
8.212/91) e ter de instituir regime complementar, com o regime
préprio a contribuicdo poderia ser de 11 % (onze por cento), caso
houvesse equilibrio financeiro e atuarial, nos termos dos arts. 32 da
Lei Federal n? 9.717/98, na redacao dada pelo art. 10 da Lei Federal
n2 10.887/2004, e 42 da Lei Federal n2 10.887/2004, tudo isso, aliado
ao fato de que os recursos permaneceriam no municipio.

Criado o RPPS no Municipio, o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema mostra-se como o ponto central de sua atuacao.
Com efeito, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, atento a
problematica, por meio de seu Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa emitiu, em 2016, Roteiro de Atuacao que
justamente salientou, as fls. 24-27, a fundamental importancia do

equilibrio em comento. Veja-se:

Diretriz constitucional cogente no tocante a criacdo e gestdao dos
regimes previdenciarios préprios (CF, art. 40), o equilibrio financeiro e
atuarial traduz ideia bastante simples, pela qual o Plano de Beneficios
a ser oferecido pelo RPPS deve estar lastreado no Plano de Custeio do
sistema, de modo tanto a garantir os beneficios presentes pagos pelo
Fundo / Instituto quanto, acima de tudo, acautelar o regime e seus
segurados quanto ao adimplemento de suas obrigacdes futuras.

O equilibrio financeiro e atuarial refere-se, pois, a salde financeira do
regime e a tutela dos direitos previdenciarios de seus segurados. O
equilibrio financeiro é a garantia de equivaléncia entre receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro. O
equilibrio atuarial é a garantia da equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas,

apuradas a longo prazo. [...]
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A avaliacao atuarial deve ser realizada quando da implementacao do
regime e ao final de cada balanco financeiro anual, servindo como
parametro para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios. [...]

Outro ndo poderia ser o encaminhamento, ja que regimes
previdenciarios deficitarios acarretam Onus diretos ao Tesouro do ente
politico instituidor, em prejuizo a execucao de suas demais atividades.
Conclui-se, assim, que o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, ainda
que relacionado a dados técnico-contabeis, é pressuposto inarredavel
da legitimidade do sistema, pois atesta a capacidade do sistema em
cumprir as obrigacdes relacionadas ao pagamento de beneficios,
presentes e futuros. H4, portanto, nitida relacdo entre o principio do
equilibrio financeiro e atuarial e o direito fundamental a previdéncia.

[...]

Logo, se a avaliacdo anual realizada por técnico vinculado ao regime
revelar déficit atuarial, o préprio parecer do profissional deve
indicar as medidas a serem adotadas em um plano de amortizacao,
necessario para recuperacdao da salde financeira do RPPS em um
prazo méaximo de 35 anos (Portaria MPS 403/2008, art. 22, XVI). Todo
regime préprio que apresentar déficit em seus célculos atuarias tera
que equacionar esse passivo.

Dessa maneira, este 6rgao ministerial pode - e deve -
aproveitar a andlise técnica do tema perpetrada pela instrucao nestes
processos de Prestacao de Contas de Prefeitos para aprofundar a
fiscalizacdo exercida em o6rgaos previdenciarios municipais que
apresentem irregularidades, mormente se considerando que tais
restricdes podem estar relacionadas a atos de improbidade e/ou crimes.

Neste contexto, destaca-se que a situacao atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores de Pinheiro Preto é de
equilibrio no ultimo exercicio.

4. Limites

Normas constitucionais e legais estabelecem limites
minimos para aplicacao de recursos nas areas da Saude e da Educacao,

assim como limites maximos para despesas com pessoal.

Na drea da Saude, observa-se que foi aplicado, em acgoes
e servicos publicos de saude para o exercicio de 2019, percentual da
receita com impostos, incluindo transferéncias, superior ao limite
minimo de 15% estipulado no art. 72 da Lei Complementar n. 141/2012,
a luz do art. 198 da CRFB/88.
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Por seu turno, na area da Educacao, observa-se que foi

aplicado, em gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino
para o exercicio de 2019, percentual da receita com impostos, incluindo
transferéncias, superior ao limite minimo de 25% estipulado no art. 212,
caput, da CRFB/88.

Também na area da Educacdo, com relacao ao FUNDEB,
observa-se que foi aplicado, na remuneracao dos profissionais do
magistério para o exercicio de 2019, percentual dos recursos oriundos
do FUNDEB superior ao limite minimo de 60% estipulado no art. 60,
inciso Xll, do ADCT, c/c o art. 22 da Lei n. 11.494/07.

Igualmente no que toca ao FUNDEB, observa-se que foi
aplicado, em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacao basica para o exercicio de 2019, percentual dos recursos
oriundos do FUNDEB superior ao limite minimo de 95% estipulado no
art. 21 da Lei n. 11.494/07.

Ainda quanto ao FUNDEB, observa-se que o Municipio
utilizou integralmente o saldo do exercicio anterior do fundo mediante a
abertura de crédito adicional no 12 trimestre, cumprindo, portanto, o
mandamento estipulado no art. 21, § 29, da Lei n. 11.494/07, o qual
determina a abertura de crédito adicional no 12 trimestre do exercicio

subsequente para a utilizacao do saldo remanescente do referido fundo.

Por sua vez, no gue tange aos limites maximos para
despesas com pessoal, observa-se que o Municipio gastou, do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal no exercicio de 2019,
percentual inferior ao limite maximo de 60% estipulado no art. 169 da
CRFB/88 e regulamentado pelo art. 19, inciso lll, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Também com relacao aos limites maximos para despesas
com pessoal, observa-se que o Poder Executivo do Municipio gastou, do
total da receita corrente liquida em despesas com seu pessoal no
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estipulado no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n.
101/2000.

Finalmente, ainda com relacao aos limites maximos para
despesas com pessoal, observa-se que o Poder Legislativo do Municipio
gastou, do total da receita corrente liguida em despesas com seu
pessoal no exercicio de 2019, percentual inferior ao limite maximo de
6% estipulado no art. 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n.
101/2000.

No presente caso, portanto, o cumprimento dos limites
em questao pode ser sintetizado na seguinte tabela:

Limite: Fundamento Legal: Resultad
o:

Saude: acdes e Art. 72 da Lei Complementar n. | Cumpriu

servicos publicos de salde 141/2012

Educacao: manutencao e Art. 212, caput, da CRFB/88 Cumpriu

desenvolvimento do ensino

FUNDEB: remuneragao Art. 22 da Lei n. 11.494/07 Cumpriu

dos profissionais do magistério

FUNDEB: manutencao e Art. 21 da Lei n. 11.494/07 Cumpriu

desenvolvimento da educacdo

basica

FUNDEB: saldo remanescente Art. 21, § 29, da Lei n. 11.494/07 Cumpriu

Despesas com pessoal Art. 19, inciso lll, da Lei | Cumpriu

Complementar n. 101/2000

Despesas com pessoal Art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei | Cumpriu
(Executivo) Complementar n. 101/2000
Despesas com pessoal Art. 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei | Cumpriu
(Legislativo) Complementar n. 101/2000

5. Conselhos Municipais

Na andlise das contas dos Prefeitos Municipais no
exercicio de 2019, a area técnica continuou a analise do cumprimento
da legislacao federal que determina a criacao dos Conselhos Municipais

9
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de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, de Saude, dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de
Alimentacao Escolar, e do ldoso, na forma estipulada na Instrucao
Normativa n. TC-0020/2015.

Entretanto, observa-se* que a Diretoria de Contas de
Governo trouxe como novidade no presente exercicio a apreciacao
automatizada de grande parcela dos processos de Prestacao de Contas
de Prefeitos, o que, ainda que elogiavel sob o ponto de vista da
celeridade, gera um inegavel prejuizo a matéria tratada no presente
ponto, j& que o préprio relatério técnico traz a ressalva de que os
pareceres dos referidos conselhos sé serao avaliados quanto ao
encaminhamento ou nao de arquivos, ou seja, a apresentacao de
documento contendo a informacao de que o Municipio nao possui
determinado conselho, ou nao apresentou determinado parecer, sera

considerada regular pela area técnica, o que se mostra grave.

De qualquer forma, este Ministério Publico de Contas

seqguira analisando de forma qualitativa as informacdes prestadas.

Assim, no presente caso, este 6rgao ministerial verificou
que foram devidamente remetidos a esse Tribunal de Contas todos os

pareceres dos mencionados conselhos, caracterizando o cumprimento

do que dispde o art. 79, inciso lll e paragrafo Unico, incisos | a V, da
Instrucao Normativa n. TC-0020/2015.

6. Transparéncia da Gestao Fiscal

Consoante j& exaustivamente destacado por este érgao
ministerial na andlise das Prestacdes de Contas de Prefeitos dos
exercicios anteriores, seguindo a tendéncia cada vez mais inexoravel de
producao e divulgacao sistematica de informacdes da administracao
publica, as Leis Complementares n. 131/2009 e n. 156/2016

4 A questdo também serd pontuada ao final do presente parecer - especificamente
acerca do relatério do 6rgao central de controle interno.

10
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incrementaram a questao da transparéncia no art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A referida Lei Complementar n. 131/2009 também dispébs
sobre o prazo para a administracao direta adequar-se a estas novas
regras, ao incluir o art. 73-B na Lei de Responsabilidade Fiscal. Por sua
vez, o Decreto n. 7.185/10 regulamentou as mencionadas inovacoes,
estabelecendo um padrao minimo de qualidade necessario para

assegurar a tao almejada transparéncia da gestao fiscal.

No presente caso, de acordo com as informacdes
prestadas pela Diretoria de Contas de Governo, a Unidade em comento
cumpriu todas® as regras estabelecidas pela nova legislacao no que se
refere a disponibilizacdo, em meios eletronicos, de informacdes sobre a

execucao orcamentaria e financeira, em observancia ao disposto na Lei

Complementar n. 101/2000, alterada pelas Leis Complementares n.
131/2009 e n. 156/2016, em conjunto com o Decreto n. 7.185/2010.

7. Politicas Publicas

Em continuidade ao monitoramento de politicas publicas
relacionadas a salde e a educacao, a Diretoria de Contas de Governo
seguiu sua analise quantitativa sobre o cumprimento de acdes por parte
do Municipio, de acordo com os ditames do Plano Nacional da Saude
(Pactuacao Interfederativa 2017-2021 - Lei n. 8.080/90) e do Plano
Nacional de Educacao (Lei n. 13.005/14).

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saulde,
elaborado de maneira conjunta por Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o periodo 2017-2021, a chamada Comissao
Intergestores Tripartite definiu, a partir da Resolugao n. 8/2016 do
Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as metas da salde por
meio de 23 indicadores, sendo que, diante da auséncia de dados

5 A analise da “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico" restou prejudicada em razdo da
data de acesso.

11
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disponiveis no endereco eletronico da Secretaria de Estado da Saude
pelo segundo ano consecutivo®, a andlise da darea técnica restou

prejudicada quanto aos indicadores aplicaveis para o exercicio de 2019.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacao,
aprovado por meio da Lei n. 13.005/14 para o periodo de 10 anos - no
formato de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias -, a Diretoria de
Contas de Governo optou, na andlise das contas de 2019, por continuar
o monitoramento da Meta 17, relacionada a educacao infantil,
subdividida no atendimento em creches e em pré-escolas. Assim, a area
técnica informou que o Municipio em questdo estd fora do percentual
minimo previsto para a Meta 1 no que tange a taxa de atendimento em
creche e estd fora do percentual minimo disposto para a Meta 1 com

relacao a taxa de atendimento em pré-escola.

Dessa maneira, esta representante ministerial sugere a
expedicao de recomendacao a Unidade Gestora para que efetue as
adequacbes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos
avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais,

de acordo com o disposto na conclusao deste parecer.
8. Restricoes

Analisando-se todos os dados apresentados nestes autos,
observa-se que nao fora apontada impropriedade com gravidade o
suficiente a macular a presente analise de contas, especialmente diante
dos ditames da Decisao Normativa n. TC-06/2008.

Salienta-se, todavia, que, quanto as ja abordadas

impropriedades na questao do plano diretor, este érgao ministerial -

6 Tal problematica fora analisada por esta representante ministerial no Parecer n.
MPC/886/2020, emitido no processo @PCG n. 20/00143150 - Prestacao de Contas do
Governo do Estado de Santa Catarina referente ao exercicio de 2019 -, ocasido na qual
se sugeriu a expedicdo de recomendacao a Secretaria de Estado da Salde para que
adotasse providéncias para sanar as inconsisténcias verificadas na divulgacdo de seus
dados.

7 Como novidade na andlise do presente exercicio, a Diretoria de Contas de Governo
apresentou quadro representando o esforco orcamentdrio do Municipio para o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

12
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além de sugerir a abertura de autos apartados para seu pormenorizado
exame - encaminhard tais informacdes, ao final da apreciacao das
Prestacbes de Contas dos Prefeitos, por meio de Relatério
Circunstanciado, ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em
atendimento ao previsto no item 2.1, alinea “c”, do Termo de
Cooperacao Técnica n. 005/2016, celebrado entre aguele 6rgao e este
Ministério Publico de Contas, para ciéncia dos fatos e adocao das

medidas que entender cabiveis.
9. Outras Consideracoes

Conforme exaustivamente alertado por este d&rgao
ministerial na andlise das Prestacoes de Contas de Prefeitos de
exercicios anteriores, essa Corte de Contas interrompeu, ja ha alguns
anos, a analise pormenorizada das questdes que envolvem o sistema de
controle interno de cada Poder Executivo municipal, situacao com a qual
este Ministério Publico de Contas sempre demonstrou preocupacao,
diante da omissdao em analisar algo cujas deficiéncias ainda sao
consideradas falhas gravissimas a ponto de fundamentar a emissao de
parecer prévio recomendando a rejeicao das contas prestadas por
Prefeitos®.

No presente exercicio, observa-se que o problema é
acentuado diante da apreciacao automatizada de grande parcela dos
processos de Prestacao de Contas de Prefeitos, tendo a prépria Diretoria
de Contas de Governo salientado que o relatério do 6rgao central de
controle interno sé seria avaliado quanto a remessa ou nao de arquivos,
isto &, 0 encaminhamento de documento contendo a informacao de que
o Municipio nao elaborou o relatério em questao poderia ser

considerado regular pela area técnica, o que se mostra gravissimo.

Além disso, para o préximo exercicio, nao se pode deixar

de considerar o atual contexto de pandemia que inevitavelmente

8 A luz do art. 92, inciso XI, da Decisdo Normativa n. TC-06/2008.
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causara gigantesco impacto nas contas de cada Prefeito. Nesse sentido,
destaca-se o ainda plenamente vigente inciso XVIII do Anexo Il da
Instrucao Normativa n. TC-0020/2015, in verbis:

ANEXO I

CONTEUDO MIiNIMO DO RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO QUE ACOMPANHA A
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO (Art. 82)°[...]

XVIIl - Relatério sobre eventos justificadores de situacbes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econémicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios
realizados pelo ente para atendimento especifico ao evento,
indicando nimero do empenho;

Trata-se de exigéncia que serd instrumental na apreciacao
de contas a ser realizada no préximo exercicio, ensejando, assim, tanto
o retorno do presente aspecto na analise da Diretoria de Contas de
Governo quanto a necessidade de se recomendar que cada Municipio
observe fielmente tais disposicoes.

Logo, este 6rgao ministerial sugere a urgente avaliacao
sobre o retorno da analise pormenorizada das questdes que envolvem o
sistema de controle interno na apreciacao das contas prestadas por
Prefeitos, aliada a expedicdo de recomendacao no sentido de que o
Municipio observe atentamente as disposicdes do Anexo Il da Instrucdo
Normativa n. TC-0020/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, conforme destacado

na conclusao deste parecer.
10. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se:

9 Art. 82 O relatério do érgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo
que acompanhar a prestacdo de contas do Governo Municipal conterd, no minimo, os
elementos indicados no Anexo Il desta Instrucao Normativa.
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VEC

10.1. pela emissao de parecer recomendando a Camara
Municipal a APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Pinheiro
Preto, relativas ao exercicio de 2019;

10.2. pela RECOMENDAGCAO no sentido de que a
Unidade Gestora efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento de
todos os aspectos avaliados no presente exercicio quanto as politicas
publicas municipais, consoante o disposto no item 7 deste parecer;

10.3. pela DETERMINACAO para formacdo de autos
apartados com vistas ao exame das impropriedades relacionadas a

questao do plano diretor;

10.4. pela RECOMENDACAO para que o Municipio adote
os procedimentos necessdarios para a revisao da lei instituidora do plano
diretor;

10.5. pela REMESSA DE INFORMACOES ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia das impropriedades relacionadas a
guestao do plano diretor;

10.6. pela AVALIACAO sobre o retorno da anélise das
guestdes que envolvem o sistema de controle interno na apreciacao das

contas prestadas por Prefeitos, aliada a expedicao de recomendacao no

sentido de que o Municipio observe atentamente as disposicées do
Anexo Il da Instrucao Normativa n. TC-0020/2015, especialmente no que
se refere ao inciso XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19,

conforme delineado no item 9 deste parecer;

10.7. pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusdo do

relatério técnico.

Floriandpolis, 10 de setembro de 2020.

Cibelly Farias
Procuradora
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