Ata n° 08/2021

Aos onze dias do més de maio de dois mil e vinte e um, as duas horas, reuniram-se
comissao permanente de licitaggo para dar inicio da Licitagdo n° 02/2021, modalidade
Tomada de Pregos, cujo o objeto visa a contratag&o de empresa para execucgao de obra de
engenharia para pavimentagdo de trecho de via rural “LINHA CAXIAS” do municipio de
Pinheiro Preto/SC, na forma dos projetos técnicos aprovado através da Portaria n°
227/2021 e contrato n° 2623.0530.469-85/2019 através de Financiamento & Infraestrutura
e ao Saneamento FINISA. Aberta a sessao, foi analisado o recurso apresentado pela
empresa JFR Engenharia LTDA, conforme processo administrativo 66/2021, e o Parecer
Juridico n° 52/2021. Considerando o novo fato apresentado pela empresa no seu recurso
o0 qual informa que a Construtora Fiel EIRELL]| possui pena de inidoneidade e suspenséo
de contratar com a Administragéo Publica conforme constatado no site através do Portal da
Transparéncia, no Parecer Juridico destacou a diferenga entre as penalidades de
inidoneidade e suspensao esclarecendo que a empresa Construtora Fiel EIRELL| est3
suspensa de contratar com a Administragdo Publica, portanto a comisséo resolve
INABILITAR a proponente Construtora Fiel EIRELLI. Pautando-se pelo principio do
formalismo moderado, evitando-se o apego a excessos de formalismo, assegurando a
contratagéo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagédo dos
interessados, declara o segundo colocado ADEMIR LUIZ BOGONI EPP como
VENCEDOR do presente certame, solicitando a proponente vencedora que apresente o
valor unitario do m? da obra. Antes de a comissao encaminhar o resultado a autoridade
competente para homologacéo sera solicitado ao engenheiro do Municipio certiddo da
inexisténcia de superfaturamento de pregos bem como para que apresente MAPA
COMPARATIVO DE PRECO, conforme o item 5.2 paragrafo Unico. Nada mais havendo,
encerra-se a sessao com a lavratura da presente Ata, que apos lida e estando conforme foi
por todos assinada. Pinheiro Preto, 11 de maio de 2021
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PARECER JURIDICO N° 052/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 66/2021

OBJETO: SOLICITA DELIBERAGAO ACERCA DE RECURSO E CONTRARRAZAO
AO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO 02/2021

RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de parecer juridico referente ao recurso
administrativo interposto pela preponente JFR ENGENHARIA LTDA em face da
decisdo da Comissdo Permanente de licitagGes, a qual classificou as propostas e
declarou vencedora a empresa Construtora Fiel Eirelli e segunda colocada a empresa
Ademir Luiz Bogoni EPP no certame licitatério n° 39/2021, na modalidade tomada de
pregos n°® 02/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa para execugéao de obra de
engenharia consistente na pavimentagdo de trecho da via rural “Linha Caxias” no
Municipio de Pinheiro Preto, na forma dos projetos técnicos aprovados através da
portaria n® 227/2021, regime de execucéo e remuneragéo de empreitada tipo menor
precgo global.

De acordo com o referido recurso & necessaria a desclassificagédo das \'
propostas das empresas acima citadas tendo em vista os motivos abaixo: »

1. Construtora Fiel Eirelli:

a) A empresa n&o atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatério ao
apresentar documentagéo irregular e incompleta, de modo que apresentou
proposta em desacordo com o anexo | do Edital, tendo em vista que nao

apresenta o custo de material e mao de obra separados e deixou de apresentar
declaragédo quanto ao item 4 do modelo de proposta;

b) Inobservancia do item 2.2 do Edital, que prevé a necessidade da apresentacéo
na proposta do prego unitario por metro quadrado pavimentado e o valor global
da obra;

c) N&o apresentou em sua proposta a observagdo que o item meio-fio/seria
executado em concreto;
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d) A empresa ndo apresentou o anexo lll, referentes a dados bancarios:

e) A empresa infringiu o disposto no item 6.7, alinea F do edital, a qual prevé que
serao desclassificadas as propostas das empresas declaradas inidéneas, ou

que estejam cumprindo suspensdo de direito de licitar ou contratar com a
Administragao Publica.

Il Luiz Bogoni EPP:

a) Apresentou sua proposta em desacordo com o modelo exigido pelo edital no
item 2.2, bem como, néo apresentou observagéo em sua proposta que o item
meio-fio seria executado em concreto.

Desta maneira, requer a desclassificagéo das propostas das empresas
Construtora Fiel Eireli e Ademir Luiz Bogoni EPP, tal qual requer que seja declarada
vencedora do presente certame licitatério, pois é a terceira colocada.

A vista disso, a preponente Construtora Fiel Eirelli apresentou
contrarrazées, em que afirma que o recurso ndo merece provimento uma vez que a
proposta apresentada por ela atende a todos os itens do edital, sendo perfeitamente
identificaveis o valor unitario do metro quadrado, o preco total da obra e os custos
materiais e de mao de obra.

Ainda de acordo com as contrarrazées apresentadas, aduz que nao é
necessario afirmar de forma expressa que o meio-fio sera executado em concreto, tal
como a falta de indicagéo de conta bancaria ndo provoca nenhuma nulidade, pois néo

traz qualquer prejuizo ao Municipio ou aos demais participantes do certame.

E por fim, informa que em que pese a empresa tenha sido declarada
inidénea pelo Municipio de Cordilheira Alta/SC, esse fato € objeto de processo judicial,

conforme autos de anulagéo de ato administrativo n°® 5022157-81.2020.8.24.0018 em
tramite perante o Juizo da 2° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Chapecg/SC.

Alega, que nao teve observado o direito de defesa e sofreu punigéo ilegal pgr parte

do Municipio e desse modo, ndo pode ser excluida de qualquer certame licifatorio.

PIN{EIROPRETO SC. - CEP: 80570-000
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Cumpre destacar que a preponente Luiz Bogoni EPP n&o se manifestou
acerca do recurso.

E o suscinto relatério.
FUNDAMENTACAO

l. Da admissibilidade:

Consoante com despacho exaurido nos autos pela pregoeira Ligiane
Zago, o recurso administrativo e as contrarrazdes foram interpostas no prazo legal, tal
como previsto no inciso |, do artigo 109 da Lei 8.666/93, o qual estabelece que cabe
recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou

da lavratura da ata, que ocorreu em 15 de Abril de 2021, deste modo deve ser
conhecido.

Il Da inobservancia das regras entabuladas pelo Edital de Licitagao
quanto a proposta:

A recorrente alega que as propostas apresentadas pela empresa
vencedora e o segundo colocado do certame estariam incompletas e néao
contemplariam todo o instrumento convocatério. Primeiramente cumpre destacar que,
conforme desprende-se da Ata n° 04/2021 a Comissao entendeu que a planilha
apresentada pela empresa vencedora juntamente com a proposta possui todos
os itens separados, sendo possivel a identificagdo dos valores. Entretanto,
solicitou que fosse apresentado em momento superior os valores de material e

produtos separadamente, o que nao foi atendido pela empresa até o momento.

No que concerne o restante dos argumentos apresentados em sede de
recurso, deixa-se de analisar, uma vez que a recorrente ndo demonstrou de maneira

detalhada quais itens deixaram de ser apresentados pela empresa vencedora e pelo
segundo colocado, atentando-se somente para o disposto no Edital de Licitagcdo, sem

fazer qualquer comparagao com as planilhas e propostas apresentadas.

Nesse caso, em que pese a recorrente em seu recurso tivésse

apresentado as irregularidades de maneira detalhada, estariamos diante de um

Av. Mal. Costa @ Siiva, 111 - Centro
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excesso de formalismo, tendo em vista que essas falhas poderiam ser facilmente

resolvidas no curso do procedimento licitatério. Nesse sentido, orienta o TCU no
acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagéo n&o significa desmerecimento ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condi¢Ges do edital. Trata-se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracéo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragao dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegéo da proposta mais vantajosa. (Acérdao
8482/2013-12 Camara)

Destarte, a interpretagdo e aplicagdo das regras estabelecidas no
instrumento convocatério deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitagéo, evitando-se o apego a formalismos irrelevantes, assegurando a contratacao
da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagcdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

M. Da inidoneidade da empresa vencedora

Em sua irresignagédo alega a recorrente que a empresa vencedora
infringiu o disposto no item 6.7, alinea F do edital, o qual prevé que serdo
desclassificadas as propostas das empresas declaradas iniddneas, ou que estejam

cumprindo suspenséo de direito de licitar ou contratar com a Administragédo Publiga,

do mesmo modo que requer que seja analisado se a empresa teria cometido fraude a
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contra si declaragéo de idoneidade em face da inexecugao total ou parcial de contratos
com outros entes publicos.

Inicialmente, & imprescindivel analisarmos o previsto no art. 87 da Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administracédo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancgoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensédo temporaria de participagido em licitagio e impedimento
de contratar com a Administragio, por prazo nio superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no inciso anterior.

(..)

Apds a leitura da norma acima transcrita, verifica-se que “suspens&o
temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo” e “declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administragéo Publica”, tratam-se de tipos de san¢des diferentes.

Assim, fica claro que as informagdes prestadas pela empresa
vencedora s&o verdadeiras, tendo em vista que o Municipio de Cordilheira Alta ndo

declarou a vencedora inidénea e sim aplicou a penalidade de suspensao. Veja-se:

B B T TR

CNPJ/CPF DO NOME DO . ORGRO/ENTIDADE 2, DATA DE PUBLICY
DETALHAR SANCIONADO SANCIONADG ~ UF DO SANCIONADO & SANCIONADORAS TIPO DA SANCAO 3 DA SANCKO &
Detalhar 17.457.061/0001-02 (E:iCF)ZEIBTPalEJTORA FIEL  SC Prefeitura Municipal  Suspens3o- Lei de 31/05/2019

de Cordilheira Alta Licitagdes
Q

Portanto, a empresa nao prestou declaracgéo falsa, fato este que/nao a
legitima a contratar com a administragéo publica pois a pena aplicada de su pensao
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€ igualmente suficientemente impeditiva, deste modo nosso entendimento coaduna
com o exposto pela recorrente, no sentido de que a Empresa Construtora Fiel deve

ser inabilitada do presente certame em observancia ao disposto no item 6.7, alinea F
do edital.

CONCLUSAO

Pelo exposto, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pelo conhecimento e pelo provimento parcial
quanto ao mérito do recurso apresentado pela recorrente JFR ENGENHARIA
LTDA. Desse modo, recomenda-se que seja declarada vencedora do procedimento
licitatorio a segunda colocada, a empresa Luiz Bogoni EPP.

Por oportuno, propde-se o retorno dos autos a Comisséo de Habitagao,
para conhecimento e prosseguimento do feito.

E o parecer, SMJ.
Pinheiro Preto, 05 de maio de 2021.
: //L /l
n Victorig Arcari Filippim
ADVOGADO - OAB/SC N° 40864
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