UNIDADE Df PATO BRANCO - PR

[LUSTRES SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO
PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE DE ELETRONICO N° 87/2020 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO PRETO - SC

Senhor Pregoeiro

PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 14.515.302/0001-
07, com sede na Rua Minas Gerais, 67-E, Centro, Chapeco — SC, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. MARCELO KOPSTEIN, portador (a) da Carteira de
Identidade n°® 4.558.678 e do CPF n.° 060.469.039-80, vem com o denodo habitual,
tempestivamente e legitimamente, apresentar com fundamentos no edital do certame
licitatorio, bem como na lei 10.520/02 e também com fundamento no artigo 109

paragrafo 3° da lei 8666/93, interpor,

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

1. DA LEGITIMIDADE:

Consoante previsio expressa do edital no item 8.1, bem como
com a Lei 8.666/1993 qualquer cidadio podera impugnar este edital em até 02 (dois)

dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.
2. DA TEMPESTIVIDADE:

O prazo assinalado para tal impugnagéo ¢ de até 02 (dois) dias
lteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, portanto, tempestiva a

presente impugnagao.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
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O motivo pelo qual passa aimpugnaro edital se refere a
ACERCA DA QUALIFICACAO TECNICA ¢ na QUESTAO REFERENTE A
SEPARACAO POR LOTES E/OU PERMICAO DE SUBCONTRATACAO.

Razdo pela qual solicitamos que seja incluso no edital as

seguintes exigéncias:

a) DA _SEPARACAO POR LOTES DOS SERVICOS DE LAUDOS
OCUPACIONAIS DOS SEVICOS DE EXAMES OCUPACIONAIS

O Edital traz todos os servigos num lote tnico, contudo,
podemos ver claramente que os servigos possuem naturezas distintas entre si, desta
forma, indo ao desencontro ao principio da competividade, visto que em diversos
6rgdos publicos e privados, as empresas que realizam os laudos ocupacionais, por
inimeras vezes, ndo realizam os exames, como admissionais, demissionais, bem como

complementares, treinamentos pericias médicas e afins.

Assim, pelo fato de ir ao desencontro do principio da
competividade, impedindo que diversas empresas que realizam somente 0s laudos,
possam participar do certame, o que se traduz na redugdo da competividade, a qual €

vedada pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inciso I, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 doste

artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ainda, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unifo ja

publicou simula sobre, vejamos:
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SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissio da adjudicagiio por item e nio por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execug@o, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifo nosso)
Fica claro na leitura do diploma legal acima elencado, a
proibigdo expressa ao administrador prever ou tolerar junto ao editais, clausulas e
condigdes que vdo ao desencontro do principio da competitividade, sendo que deve o
procedimento licitatorio possibilitar a disputa entre os licitantes, o que se traduz numa
proposta mais vantajosa para a administragdo. Vejamos o posicionamento de José dos

Santos Carvalho filho:

“Fdcil é verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, jG que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros”, CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Ainda, se faz necessario citar o Tribunal de Contas da Unido,

vejamos:

Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos
principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, de modo a impedir restrigdes a competitividade. (Grifo
nosso)

Desta forma, por frustrar o principio da competividade,
requeremos que sejam separados por LOTES os servigos do presente edital, atraves
de sua natureza, separando LAUDOS OCUPACIONAIS (PPRA. LTCAT, PCMSO)
dos servigos de EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS, PERICIAIS E DEMAIS
SERVICOS DE NATUREZA MEDICA E PERICIAL.

Ainda, caso ndio seja acatada a solicitagdo acima elencada, que
scja expressamente permitida a subcontratagio acerca dos servigos de exames
ocupacionais, pericias médicas e ademais elencados no lote unico, excluindo de tal
subcontratac@o os laudos ocupacionais PPRA, LTCAT ¢ PCMSO.
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b) DA APRESENTACAO DO CRM E CREA PESSOA FiSICA E PESSOA
JURIDICA

Por envolver servigos de medicina e seguranga do trabalho, deve

obrigatoriamente a empresa apresentar registro no CRM e CREA.

Note que tais inscrigdes junto ao conselho de classe profissional

devem ser tanto _da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, portanto, tanto os

profissionais, como as empresas, devem ter registro no CRM e CREA.

c) DO RQE COM ESPECIALIZACAO EM MEDICINA DO TRABALHO

Considerando que a fungdo precipua do objeto deste edital,

mister se faz que tem a indicar_o médico do trabalho com RQE - Registro de

Qualidade de Especialista, emitido pelo CRM e que seja compativel com a atividade

objeto deste edital, ou seja, compativel com MEDICINA DO TRABALHO.

d) CADASTRO NO CONSELHO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO
DE SAUDE

EXIGIR que o estabelecimento de satide possua o CNES. O
CNES ¢ a sigla do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, o qual ¢ uma
determinagdo do Ministério da Satde para todos os estabelecimentos que prestem algum

tipo de assisténcia a saude.

€) DO VINCULO DOS PROFISSIONAIS HABILITADOS PARA PRESTAR
O OBEJTO DA LICITACAO

Considerando o objeto do presente edital, o mesmo deve ser
realizado por profissionais devidamente habilitados € com vinculo com a empresa
licitante (vinculo podendo ser por CTPS, quadro social ou contrato de prestagdo de
Servico).

Deste modo requer, que seja incluso no edital a obrigatoriedade

da apresentagio do vinculo profissional do profissional com a empresa licitante.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a licitaciio e o procedimento licitatério nio

se_consubstanciam um fim em si_ mesmo, a finalidade administrativa, seu mérito,

reside em garantir ao 6rgdo publico o melhor servigo, aliado ao melhor prego, com o

fito precipuo de se alcangar o interesse publico. Portanto, se mantida essa decisdo,

estaremos na contramdo do que se propde, uma vez que a licitacdo ¢ um meio para se

alcancar os objetivos da administracéio, sobretudo o interesse publico;

Deste modo, requer:

L Que sejam incluidas as exigéncias do item 3, alineas “a” a

“e* desta impugnagdo, no conjunto do edital.

Razdes pelas quais deve ser recebida a presente impugnagéo, e

provida na sua totalidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Chapeco - SC, 26 de novembro de 2020

MARC ELO Assinado de forma digital por
KOPSTEIN:06046903 \¢opsrenososssossso
9 80 Dados: 2020.11.26 13:44:14 -03'00'

MARCELO KOPSTEIN - REPRESENTANTE LEGAL

CNPJ 14.515.302/0001-07
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPI10O DE PINHEIRO PRETO

Capital Catarinense do Vinho

PARECER JURIDICO: 95/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 192/2020

OBJETO: SOLICITA DELIBERAGAO ACERCA DA IMPUGNAGAO AO EDITAL N.
87/2020

RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de parecer juridico referente a impugnagao ao
edital de pregdo eletronico, na modalidade registro de pregos, n. 87/2020,
apresentada pela empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA.

Consoante com a referida impugnagao, a empresa solicitou que fossem
incluidas no edital as seguintes exigéncias:

a) Separagao por lotes dos servicos de laudos ocupacionais e dos servigos de

exames ocupacionais;
b) Apresentagéo do CRM e CREA pessoa fisica e pessoa juridica;
c) RQE com especializagao em medicina do trabalho;
d) Cadastro no conselho nacional de estabelecimento de saude,
e) Vinculo dos profissionais habilitados para prestar o objeto da licitagao;

A impugnagao foi encaminhada via e-mail na data de 26 de novembro
2020, sendo que a data final para o recebimento das propostas é 01 de dezembro de
2020, as 8h15min, portanto, nos termos do art. 41, § 2°da Lei 8.666/93, é considerada

tempestiva.

FUNDAMENTAGAO

Como dito acima, as razoes pelas quais a empresa passa a impugnar o
presente edital estao relacionadas a separagdo por lotes e/ou permissdo de

subcontratacéo e a qualificagao técnica.

. Da separagéo por lotes dos servigcos de laudos ocupacionai%%dos
servigos de exames ocupacionais: i /

Costa o 111 - Centro
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No que concerne a separagao por lotes dos servigos de laudos

ocupacionais e dos servicos de exames ocupacionais, alega a impugnante:

“O edital traz todos os servicos num unico lote, contudo, podemos ver
claramente que os servigos possuem natureza distintas entre si, desta forma,
indo ao desencontro ao principio da competitividade, visto que em diversos
6rgdos publicos e privados, as empresas que realizam os laudos
ocupacionais, por inumeras Vezes, nao realizam os exames, COMO
admissionais, demissionais, bem como complementares, treinamentos,
periciais médicas e afins.

()

Desta forma, por frustrar o principio da competitividade, requeremos sejam
separados por LOTES os servicos do presente edital, através de sua
natureza, separando LAUDOS OCUPACIONAIS (PPRA, LTCAT, PCMSO)
dos servicos de EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS, PERICIAIS E
DEMAIS SERVICOS DE NATUREZA MEDICA E PERICIAL

Ainda, caso ndo seja acatada a solicitacdo acima elencada, que seja
expressamente permitida a subcontratacdo acerca dos servicos de exames

ocupacionais, pericias medicas e ademais elencados no lote unico, excluindo
de tal subcontratag&o os laudos ocupacionais PPRA, LTCAT e PCMSO.”

Tendo em vista a certiddo e documentos juntados aos autos do presente
processo administrativo pelo setor de compras, fica comprovado que o tipo de
licitagdo é por menor preco unitario, sendo um item por lote, de modo que é

possivel dar lances unitarios.

| Da qualificagao técnica:

Quanto a qualificagéo técnica a Empresa requer que sejam incluidas

no edital, ora impugnado, as seguintes exigéncias:
I.1 Apresentacao do registro no CRM e CREA por pessoa fisica e juridica

Referente a empresa apresentar registro no CRM, o item 703

exige a inscrigao da empresa no CRM. Vejamos:

7.5 Qualificacio Técnica

7.5.3 Inscrigao da empresa no CRM/SC.

E importante ressaltar que 0 edital exigia Inscricdo da empresa no
CRM/SC. Desse modo, apés a impugnagao apresentada pela Empres

Av. Mal.
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Temporary Servigos Empresariais LTDA, o item passou a vigorar com a seguinte

redagao:

“7 .5 Qualificagéo técnica:

“Certidgo de registro no Conselho (CRM, CREA, CAU ou CFT), ou visto do
mesmo, no caso de empresas nao sediadas no Estado, com validade na data
limite de entrega da documentagéo e das propostas.”

Quanto ao profissional (pessoa fisica) ter registro no CRM, oitem 7.5.4.1

atende a tal exigéncia:

7.5.4.1 Apresentar comprove a regularidade de inscricao no CRMI/SC,
indicando a especializagao (Medicina do Trabalho / Clinica Geral).

No que concerne o registro no CREA do profissional (pessoa fisica), tal

exigéncia esta prevista nos itens 7.5.5 e 7.5.6 do edital:
7.5.5 Para o item 01, no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior, com
registro no CREA/CAU e/ou 01 (um) profissional de nivel técnico, com

inscricdo no Ministério do Trabalho ou no Conselho Federal dos Técnicos 3
(CFT), habilitados em Seguranca do Trabalho.

7 5.6 Para o item 02, no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior, com
registro no respectivo Conselho de Classe (CRM/SC e/ou CREA/CAU).

A impugnante alega que a empresa também deve ter registro no CREA,
nesse sentido, considerando todos os itens do edital ja citados no presente parecer,
principalmente os itens 7.5.5 e 7.5.6, nota-se que tal exigéncia & desnecessaria, de

modo que compromete o carater competitivo do processo licitatorio em questao.

Ainda nesse viés, é importante mencionar o principio da competitividade,
que busca alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, ou seja,
ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater competitivo do
certame. Portanto, o Edital de licitagéo deve estabelecer o essencial, necessario

ou suficiente para a habilitacao e execugao contratual.

1.2 RQE com especializagao em medicina do trabalho

No que concerne a apresentacdo de RQE com especializagdo ¢m

medicina do trabalho colaciona-se abaixo os itens 7.5.4 € 7.5.4.1 constantes no yaﬂ/
Vejamos:

Av. Mal. Costa @ Siiva, 111 - Contro
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7.5.4 Para o item 03, e itens 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e itens 11, 12, 13 e 14,
apresentar, no minimo, 02 (dois) profissionais medicos, sendo 01 (um)
profissional médico habilitado em Medicina do Trabalho e 01 (um)
profissional médico habilitado em Clinica Geral.

7.5.4.1 Apresentar comprove a regularidade de inscricdo no CRM/SC,
indicando a especializagdo (Medicina do Trabalho / Clinica Geral).

Deste modo, tal a exigéncia ja encontra previsdo no instrumento
convocatorio.

I.3 Cadastro no Conselho Nacional de Estabelecimento de Saude - (CNES)

Nesse sentido, a propria empresa trouxe em sua impugnagéo que “O
CNES é a sigla do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, o qual é
uma determinagdo do Ministério de Saude para todos os estabelecimentos que

prestem algum tipo de assisténcia a saude.”

Em que pese ndo esteja especificado no edital n° 87/2020 a exigéncia
quanto ao Cadastro no CNES, levando em consideragéo todos itens constantes no
Edital referente a qualificagao técnica, subentende-se que a Empresa
obrigatoriamente deve estar cadastrada junto a instituicao.

1.4 Vinculo dos profissionais habilitados para prestar o objeto da licitacao

Requer a Empresa que esteja incluso no edital a obrigatoriedade da
apresentacéo do vinculo entre a empresa licitante e 0s profissionais seja por CTPS,
quadro social ou contrato de prestagéo de servigos. Assim, estabelece o item 7.5.7
do Edital:

7.5.7 Comprovar Vinculo dos profissionais (indicados nos itens 7.5.4,
7.5.5e7.5.6 com aempresa, devera ser comprovado por:

a) Cépia autenticada de carteira de trabalho e cépia autenticada do
registro do profissional no livro de registro de empregados da empresa,
ou;

b) Contrato Social ou alteragéo contratual na hipétese de ser sécio da
empresa, ou;

c) Contrato de Prestacao de Servico.

Ou seja, a solicitagao também ja encontra previsao no instrumen

convocatorio.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pelo conhecimento da impugnacdo apresentada
pela empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, bem como, pelo n&o

provimento das alegagées e pedidos formulados pela Impugnante.

Por oportuno, propde-se o retorno dos autos a Comissdo Permanente
de Licitagdo, para conhecimento e prosseguimento do feito.

E o parecer, SMJ.

Pinheiro Preto, 02 de dezembro de 2020:




CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, e a quem possa interessar que, conforme recebido
Impugnacgéo ao Edital de Licitaggo PREGAO ELETRONICO N. 87/2020. Da
empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA.

Referente aos questionamentos:

“a” Verificado o edital a modalidade € menor prego unitario TIPO DE
LICITACAO: MENOR PREGO POR ITEM, sendo 01 item por lote, conforme
documento anexo do Site BLLcompras, podendo assim dar lances unitarios.

“b” Conforme qualificagdo técnica, exigido no item 7.5.3 exige-se a inscrigdo
da empresa no CRM.

Conforme qualificacdo técnica, exigido no Item 7.5.4.1 exige-se a
Inscricdo no CRM do Profissional.

Conforme qualificagao técnica, exigido no item 7.5.7 referente a CREA,
ou profissional TECNICO, exige-se a comprovagao de vinculo profissional com
a empresa através de documentos citados.

“c” Conforme qualificagao técnica, exigido no ltem 7.5.4.1 exige-se a Inscrigao
no CRM, indicando a especializagao.

“d” Solicito parecer juridico referente a exigéncia de inscricdo no CNES
“e” Conforme qualificagdo técnica, exigido no item 7.5.7, exige-se a

comprovagdo de vinculo profissional com a empresa através de documentos
citados.

Pinheiro Preto-SC 02 de dezembro de 2.020

Analistad
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