Municipio de Pinheiro Preto

Estado de Santa Catarina
Avenida Marechal Arthur Costa e Silva, 111 - Centro - 89570-000
CNPJ. 82.827.148/0001-69

RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
PODER EXECUTIVO
Anexo Il = IN TC n ©020/2015

Exercicio de 2018

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administragéo Publica constitui determinacéo
de indole constitucional. Dispde o artigo 31 da Constituicdo Federal que a fiscaliza¢cdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Por sua vez o artigo 74 da Magna
Carta estabelece que o Sistema de Controle Interno deve ter atuacao sistémica e integrada com o
controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com apoio do Tribunal de Contas. Veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéao
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracédo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
lIl - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal que tem por escopo fundamental o equilibrio das contas publicas,
demonstra claramente ser imprescindivel a existéncia e, principalmente, a eficiéncia do Controle

Interno para a consecucéao de tal desiderato. O artigo 59 da LRF dispde:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0 sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas

desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condic¢des para realizagdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23,

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducédo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as restricbes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

A nivel estadual a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n® 202, de 15
de dezembro de 2000) dispde sobre o controle interno em seus artigos 60 a 64. Importante salientar

o conteudo do artigo 61 do referido diploma legal:

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno

deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacao do Tribunal de Contas do
Estado, programacao de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado
de auditoria e parecer; e

[l - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput

do art. 10 desta Lei.

No ambito municipal a instituicdo, organizacédo, atribuicbes, atividades e demais
disposicOes relativas ao Sistema de Controle Interno estdo estabelecidas em Lei Municipal. O
municipio estruturou o Controle Interno através de decreto, visando dar suporte ao Sistema de

Controle Interno Municipal, bem como cumprir o que determina o disposto no artigo 113 da

2/30



Municipio de Pinheiro Preto

Estado de Santa Catarina
Avenida Marechal Arthur Costa e Silva, 111 - Centro - 89570-000
CNPJ. 82.827.148/0001-69

Constituicdo Federal de 1988, artigo 119 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
Complementar Estadual n® 246, de 09 de junho de 2003.

Consideracgdes Iniciais

O presente Relatorio do Orgdo Central do Controle Interno, tem por objetivo atender ao
Anexo Il, da Instrucdo Normativa n°® 20/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
gue estabelece critérios para organizacdo e apresentacdo da prestacao de contas anual, normas
relativas a remessa de dados, informacdes e demonstrativos por meio eletrénico e da outras

providéncias.

Dessa forma, o Relatorio emitido por esta Controladoria, expde uma analise circunstanciada
sobre a execucdo do orcamento, executada no exercicio de 2018, abrangendo os Poderes:
Executivo, Legislativo, Instituto de Previdéncia dos servidores publicos municipais, Fundo Municipal
de Assisténcia a saude do servidor publico, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

Sintetizam-se, ainda, as informacfes prestadas pelos diversos 6rgdos da Administracédo
Municipal, em atendimento aos incisos dispostos no Anexo Il da Instrucdo Normativa n° 20/2015 do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, bem como ao que foi determinado pela Portaria n® TC
0537/2018.
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| - Informacdes e Analise Sobre Matéria Econdémica, Financeira, Administrativa e Social:

Para os diversos servicos publicos prestados aos municipes, o Poder executivo municipal possui
uma estrutura administrada por 05 (cinco) Secretarias:

o Gabinete do Prefeito, Vice-Prefeito;

e Secretaria de Administracao e Financgas;

e Secretaria de Educacao, Cultura e Esportes;

e Secretaria de Agricultura;

e Secretaria de Transportes e Obras;

e Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Urbano;
e Secretaria de Saude e Bem-estar Social;

Contando com um quadro de 164 (Cento e sessenta e quatro) servidores, dentre eles, efetivos,
temporarios, empregados publicos e comissionados, lotados nos mais diversos o6rgdos da
administragao.

Informag¢des municipais:

Prefeito: Pedro Rabuske.

Vice-Prefeito: Marcia Bressan da Cruz

Microrregido: Microrregido do Alto Vale do Rio do Peixe
Aniversario: 19/05

Habitantes: 3.480 (IBGE 2017)

Eleitores: 2.804 (TSE 2017)

PIB: 139.203.000,00
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a) Analise da situacdo Econ6mica e financeira do Municipio:

Principais indicadores financeiros e econdémicos
Liguidez Financeira Até Periodo
(+) Ativo Financeiro 17.056.212,71
(-) Passivo Financeiro 1.588.491,21
Deficit/Superavit 15.467.721,50
Liquidez Corrente Até Periodo
(+) Ativo Circulante 17.218.097,05
(-) Passivo Circulante 810.847,06
Deficit/Superavit 16.407.249,99
Despesa Corrente X Receita Corrente No Periodo Até Periodo
(-) Despesas Correntes 575.284,15 16.466.203,94
(+) Receitas Correntes 2.241.530,62 19.652.030,79
(+) Transferéncias Recebidas 0,00 0,00
Superavit 1.666.246,47 3.185.826,85
% 83,79
Evolucao do Patriménio Liquido Até Periodo
(+) PL Final 25.952.520,72
(-) PL Inicial 24.284.879,69
Deficit/Superévit 1.667.641,03

Diante dos dados apresentados, € possivel perceber que a Administracdo Municipal, realizou uma
boa gestdo de seus recursos, visto que teve menos despesas, do que arrecadacao, apresentando

um Superavit financeiro. Além disso, o patriménio liquido final € maior que o inicial.

b) Anélise sobre a Situagcdo Administrativa:

Politica de RH:

O regime dos servidores € misto, sendo que o Estatuto dos servidores publicos municipais
(Lei Complementar n°® 016/1992 e alteracdes), estabelece o Regime Juridico Estatutario para os
Servidores Publicos ocupantes de cargo publico, no ambito de sua Administracado Direta, das

Autarquias e do Poder Legislativo.
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As leis complementares municipais n° 141/2007, n° 153/2009, n° 180/2012 e n°® 204/2014
criaram empregos publicos, devidamente ocupados por pessoas aprovadas em concurso publico e

submetem-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ao Regime Celetista.

O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais (IPREPI), pessoa
juridica de direito publico interno e de natureza autarquica, com legislacdo municipal especifica (Lei
Compl. n° 81/99), administra os servidores detentores de cargo de Provimento efetivo de Regime
Proprio de Previdéncia (RPPS). Ja os detentores, exclusivamente, de mandato eletivo, cargo
comissionado, secretarios municipais, contratados temporariamente e os ocupantes de Emprego

Pulblico, sdo segurados obrigatoriamente pelo Regime geral de Previdéncia Social (RGPS).

O Controle de Ponto dos servidores, inclusive comissionados, é registrado por Controle de
frequéncia digital. Somente os profissionais da Educacédo tem controle de frequéncia, através de

Livro-Ponto.

Ha no municipio uma Comissao de avaliagbes de desempenho para fins de comprovacao de
estagio probatdrio e progressao funcional.

N&o foram realizadas reforma do Plano de Cargos e Carreira, bem como néo foi revisado o
Estatuto do Servidor Puablico municipal.

N&o foram realizados treinamentos por parte do municipio para seus servidores, porém o0s
mesmos se dirigiram a outras cidades, quando era de seu interesse, para realizar cursos,

treinamentos e atualizac6es em sua area de trabalho, disponibilizado por entidades parceiras.

O estatuto dos servidores prevé aos servidores efetivos adicionais e gratificacdes,

concedidas a titulo definitivo ou transitério, em razao de condi¢des pessoais do servidor.

Os servidores municipais dispdem de plano de saude, porém ndo possuem auxilio transporte,

auxilio alimentagao ou outra forma de beneficio coletivo.
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Condicdes de Trabalho:

As condi¢cdes de trabalho dos servidores, como materiais, mobiliario, infraestrutura de
tecnologia (redes e internet), limpeza e iluminacdo sao de boa qualidade. H4 acompanhamento
para afastamentos, bem como elaboracdo de PPRA, PCMSO, LTCAT. exames admissionais,

periddicos e demissionais pela empresa licitada, Preven Med, Medicina e Seguranca do Trabalho.

Ha necessidade de reformas das salas do prédio da prefeitura, melhoria nas condicdes de
iluminacdo e principalmente melhoria no conforto térmico, visto que ndo ha aparelhos de ar-
condicionado instalados nas salas, o que afeta inclusive a produtividade dos servidores em dias

muito quentes.
Processos Internos:

Em 2018, o municipio realizou um levantamento patrimonial informatizado. Além disso,
implantou o Protocolo eletrénico. Foi realizado a digitalizacdo de toda legislacdo municipal e
disponibilizagdo para acesso publico. Também houve a Implantacdo do sistema de Ouvidoria e-

ouv.

Governanca em Tecnologia da Informacéo:

No ano de 2018, foi realizado mudancas no Sistema de Gestdo Municipal, e houve migracéo
dos dados contabeis, setor de compras, Recursos Humanos e tributacdo para a empresa Betha

Sistemas Ltda.
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IX - Avaliacdo do Cumprimento dos Limites Previstos na Lei Complementar n° 101/2000
Relativos a Despesas com Pessoal, Operacdes de Crédito, Endividamento e do Cumprimento
das Metas Fiscais.

Disp0fe o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
O artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O paréagrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como limite
prudencial o valor de gastos com pessoal até o limite de 95% do percentual maximo estabelecido.
Ultrapassado o limite prudencial medidas de contencéo de gastos deverdo ser adotadas. Veja-se a
redacdo do mencionado paragrafo Unico do artigo 22 da LRF:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou orgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - Concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragado a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao

prevista no inciso X do art. 37 da Constituigcéo;

Il - criacédo de cargo, emprego ou funcgao;
lIl - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;
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IV -provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
salde e seguranca;

V -contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao

e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Despesa com Pessoal:

Gastos com Pessoal No Exercicio Limite Atingido

Prudencial 57,0% R$ 10.998.780,61

Consolidado 47,26% R$ 9.118.966,91
Méaximo 60,0% R$ 11.577.663,80
Prudencial 51,3% R$ 9.898.902,55

Executivo 44,96% R$ 8.675.410,14
Maximo 54,0% R$ 10.419.897,42
Prudencial 5,7% R$ 1.099.878,06

Legislativo 2,30% R$ 443.556,77
Méaximo 6,0% R$ 1.157.766,38

Diante do demonstrativo, € possivel verificar que que a Gestdo atendeu ao que disple a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo o percentual de despesas com pessoal consolidado, ficado abaixo

do limite maximo e também do limite prudencial.

OperacgOes de Crédito

Demonstrativo No Periodo Até Periodo
Operacdes de Crédito 0,00 0,00
Operacdes de Crédito - Mercado Interno 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Contratuais - Mercado 0.00 0.00
Interno
OperacOes de Crédito Contratuais - Mercado 0,00 0.00
Interno
Operacdes de Crédito Contratuais - Mercado 0.00 0.00
Interno
Apuracéao Valor % Sobre RCL
Receita Corrente Liquida 19.297.080,33 -
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Total Considerado para Fins de Apuracéao 0,00 0,00
Limite Geral Definido Por Resolucgéo 3.087.377,01 3.087.377,01
Limite Alerta 2.778.639,31 2.778.639,31
Demonstrativo das Metas Fiscais
Especificacao Fixadas na LDO Execucéo Diferencas
Receita Total 19.914.956,00 22.162.582,25 -2.247.626,20
Receitas Primarias (1) 18.024.784,00 19.908.833,92 -1.884.049,90
Despesa Total 19.914.956,00 19.545.430,91 -369.521,10
Despesas Primarias (Il) 24.856.551,95 17.795.887,39 7.060.664,60
Resultado Primario (111) = (1 - II) -6.831.767,90 2.112.946,60 -5.176.614,70
Resultado Nominal 0,00 0,00 0,00
Divida Publica Consolidada 0,00 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,00

X - Avaliacdo do Cumprimento dos Limites Constitucionais de Aplicacdo em Saude e

Educacéo, previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicao Federal.

A Magna Carta da Republica Federativa do Brasil e a legislacéo infraconstitucional, com o

intuito de nortear as acdes e projetos de governo, estabelecem limites minimos na aplicacédo de

recursos publicos (em educacao e saude, por exemplo) e também limites maximos de gastos (como

em relacdo a pessoal). O escopo de tais medidas € de certa forma, reduzir o poder discricionario

do administrador publico na aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da arrecadacao dos

tributos, priorizando areas consideradas essenciais e coibindo abusos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condi¢do para o recebimento recursos

de convénios, acordos e ajustes (transferéncia voluntaria), o atendimento de varias exigéncias,

dentre elas o cumprimento dos limites constitucionais. Veja-se o disposto no § 1° do artigo 25 da

LRF:

10/30



Municipio de Pinheiro Preto

Estado de Santa Catarina
Avenida Marechal Arthur Costa e Silva, 111 - Centro - 89570-000
CNPJ. 82.827.148/0001-69

Art. 25:

8 1o S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

lIl - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de opera¢des de crédito, inclusive
por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

Dentre outras atribuicdes, constitui acao imprescindivel do Sistema de Controle Interno o
acompanhamento e verificagcdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais maximos e

minimos, como condicdo de eficacia da acdo administrativa.
Aplicacdo de Recursos em Saude 15%:

Dispbe o Artigo 77 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias (ADCT) que até o
exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢6es e servi¢os publicos de saude

serao equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
bes§3°.

Atualmente o percentual minimo de aplicagéo ja esta consolidado em 15% da receita do

Municipio.
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No exercicio em analise foram empenhadas despesas em acdes e servicos publicos de

saude na ordem de R$ 3.537.653,44 correspondente a 22.17% das receitas provenientes de

impostos e transferéncias, resultando em uma Aplicagdo a maior no valor de R$ 1.144.549,69

equivalente a 7.17%, acima do limite minimo. Verifica-se 0 CUMPRIMENTO do disposto no artigo

n° 198 da Constituicdo Federal e § 1° do artigo 77 do Ato das Disposi¢des constitucionais transitorias

- ADCT.

Demonstrativo da Despesa Empenhada (Salude)

No Exercicio

Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (1V)

15.954.024,79

Despesas por Funcdo/Subfuncgéo (VI) 4.711.798,41
Deducdes (VII+VII) 1.174.144,97
Despesas Para Efeito de Calculo (VI) - (VII+VIII) 3.537.653,44
Minimo a ser aplicado 2.393.103,75
Aplicacdo a maior 1.144.549,69
Percentual Aplicado (VI) - (VII + VIII) / (IV) x 100 22,17
Superavit 7,17

No exercicio em andlise foram liquidadas despesas em acdes e servi¢os publicos de saude

na ordem de R$ 3.452.953,44 correspondente a 21.64% das receitas provenientes de impostos e

transferéncias, resultando em uma Aplicacdo a maior no valor de R$ 1.059.849,69 equivalente a

6.64%, acima do limite minimo. Verifica-se 0 CUMPRIMENTO do disposto no artigo n°® 198 da

Constituicao Federal e § 1° do artigo 77 do Ato das Disposicfes constitucionais transitérias - ADCT.

Demonstrativo da Despesa Liquidada (Saude)

No Exercicio

Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (V)

15.954.024,79

Despesas por Funcéo/Subfuncgéo (VI) 4.520.621,84
Deducoes (VII+VII) 1.067.668,40
Despesas Para Efeito de Calculo (VI) - (VII+VIII) 3.452.953,44
Minimo a ser aplicado 2.393.103,75
Aplicacdo a maior 1.059.849,69
Percentual Aplicado (VI) - (VII + VIII) / (IV) x 100 21,64
Superavit 6,64

Aplicacéo de 25% dos Recursos de Impostos e Transferéncias Constitucionais recebidas

na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido aplicara anualmente, nunca
menos de dezoito, e 0os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

No exercicio analisado, o0 Municipio aplicou ha manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino,
comparando a Despesa Empenhada o montante de R$ 4.781.211,45 correspondente a 28.88% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, sendo Aplicado a Maior o valor de R$ 642.947,45
que representa SUPERAVIT de 3.88% CUMPRINDO o disposto no artigo n°® 212 da Constituicéo

Federal.

Demonstrativo da Despesa Empenhada (Educacéo) No Exercicio
Receita bruta de Impostos e Transferéncias (1V) 16.553.055,56
Despesas por funcao/subfuncéao(IX) 3.986.606,62
Deducdes(X+XI) 751.921,17
Resultado liquido da transf. do FUNDEB (VI-VII) - Perda -1.546.526,00
Despesas para efeito de calculo((1X)-(X+XI+VIII)) 4.781.211,45
Minimo a ser aplicado 4.138.264,00
Aplicado a Maior 642.947,45
Percentual aplicado 28,88
Superavit 3,88

No exercicio analisado, o Municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
comparando a Despesa Liquidada o montante de R$ 4.781.211,45 correspondente a 28.88% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, sendo Aplicado a Maior o valor de R$ 642.947,45
que representa SUPERAVIT de 3.88% CUMPRINDO o disposto no artigo n® 212 da Constituicao

Federal.

Demonstrativo da Despesa Liquidada (Educacéo) No Exercicio
Receita bruta de Impostos e Transferéncias (1V) 16.553.055,56
Despesas por funcao/subfuncéo(IX) 3.986.606,62
Dedugdes(X+XI) 751.921,17
Resultado liquido da transf. do FUNDEB (VI-VII) - Perda -1.546.526,00
Despesas para efeito de calculo((IX)-(X+XI+VIII)) 4.781.211,45
Minimo a ser aplicado 4.138.264,00

13/30



Municipio de Pinheiro Preto

Estado de Santa Catarina
Avenida Marechal Arthur Costa e Silva, 111 - Centro - 89570-000
CNPJ. 82.827.148/0001-69

Aplicado a Maior 642.947,45
Percentual aplicado 28,88
Superavit 3,88

Aplicacéo de 60% dos Recursos do FUNDEB na Valorizag&o dos Profissionais do Magistério
da Educacéao Basica

Dispbe o inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006 que proporcao nao inferior a 60%
(sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao

pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

No exercicio analisado, o Municipio realizou despesas Empenhadas com a remuneracao
dos profissionais do magistério no valor de R$ 1.250.591,32 correspondente a 82.99% dos recursos
do FUNDEB recebidos no exercicio. Constata-se uma Aplicagcdo a Maior no montante de R$
347.086,20 equivalente a 22.99%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das

Disposi¢des Constitucionais transitdrias e no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96.

Demonstrativo da Despesa Empenhada (FUNDEB) No Exercicio
Receita do FUNDEB Recebida no Exercicio (1) 1.505.871,88
Minimo a ser Aplicado 903.523,12
Despesas para Efeito de Calculo (11) 1.250.591,32
Aplicacdo a Maior 347.086,20
Percentual Aplicado (Il) / (I) x 100 82,99
Superavit 22,99
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No exercicio analisado, o Municipio realizou despesas Empenhadas com a remuneracao
dos profissionais do magistério no valor de R$ 1.250.591,32 correspondente a 82.99% dos recursos
do FUNDEB recebidos no exercicio. Constata-se uma Aplicagdo a Maior no montante de R$
347.086,20 equivalente a 22.99%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das

Disposi¢des Constitucionais transitorias e no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96.

Demonstrativo da Despesa Liquidada (FUNDEB) No Exercicio
Receita do FUNDEB Recebida no Exercicio (1) 1.505.871,88
Minimo a ser Aplicado 903.523,12
Despesas para Efeito de Céalculo (ll) 1.250.591,32
Aplicacédo a Maior 347.086,20
Percentual Aplicado (Il) / (1) x 100 82,99
Superavit 22,99
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XVII - Relagdo de Convénios com Unido e Estado Realizados no Exercicio e os Pendentes de
Recebimento, indicando o Nimero do Termo, Data, Valor Acordado, Valor Repassado, Valor a
Receber, Respectivos Restos a Pagar Inscritos em Razdo do Convénio e Demais Informacdes

Pertinentes.

NUmero do termo:

Contrato de Repasse n°871300/2018

Data:

30/07/2018

Objeto:

Aquisicdo de Implementos agricolas:

Um Enleirador

Um Distribuidor de calcério

Um distribuidor de esterco liquido capacidade 3.000L
Um distribuidor de esterco liquido capacidade 5.000L

Uma grade aradora

Ente Federativo:

Unido Federal por intermédio do Gestor do Programa MAPA — Ministério da Agropecuaria, Pecuaria e
Abastecimento, representada pela CAIXA Econdmica Federal.

Entidade

Prefeitura Municipal de Pinheiro Preto

Orgéo:

Agricultura

Valor Acordado:

R$ 101.630,00

Valor Repassado:

R$ 88.062,62

Contrapartida:

R$589,38

Valor Licitado

R$ 88.651,32

Valor areceber:

Restos a pagar inscritos:

R$86.651,32
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NUmero do termo:

Contrato de Repasse n°875091/2018

Data:

17/10/2018

Objeto:

Aquisicdo de um Caminhé&o

Ente Federativo:

Unido Federal por intermédio do Gestor do Programa MAPA — Ministério da Agropecuaria, Pecuéria e

Abastecimento, representada pela CAIXA Econdmica Federal.

Entidade

Prefeitura Municipal de Pinheiro Preto

Orgéo:

Agricultura

Valor Acordado:

R$ 310.000,00

Valor Repassado:

R$ 88.062,62

Contrapartida:

R$ 180.937,38

Valor Licitado:

R$269.000,00

Valor a receber:

R$ 88.062,62

Restos a pagar inscritos:

R$ 269.000,00

NUmero do termo:

Convénio n° 2018TR1561

Processo ADR09 1548/2018

Data.:

19/11/2018

Objeto:

Pavimentacdo com Pedras Irregulares da Rua Tranquilo Vian

Ente Federativo:

Estado de Santa Catarina por meio da Agencia de Desenvolvimento Regional de Videira - ADR

Entidade

Prefeitura Municipal de Pinheiro Preto

Orgéo:

Obras

Valor Acordado:

R$ 227.661,22

Valor Repassado:

R$ 150.000,00

Contrapartida:

R$ 77.661,22

Valor Licitado:

R$191.00,00

Valor a receber:

Restos a pagar inscritos:

R$ 191.000,00 (obra ainda néo iniciada)
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NUmero do termo:

Convénio n° 2018TR774

Processo ADR09 1605/2018

Data:

26/06/2018

Obijeto:

Aquisi¢do de um Micro-6nibus

Ente Federativo:

Estado de Santa Catarina por meio da Agencia de Desenvolvimento Regional de Videira - ADR

Entidade

Prefeitura Municipal de Pinheiro Preto

Orgéo:

Educacéo

Valor Acordado:

R$ 279.000,00

Valor Repassado:

R$ 100.000,00

Contrapartida:

R$ 179.900,00

Valor Licitado:

R$245.000,00

Valor a receber:

Restos a pagar inscritos:

Finalizado e prestado contas

NUmero do termo:

Convénio n° 847180/2017

Data:

18/12/2017

Objeto:

Pavimentacdo com Pedras Irregulares de Trecho da Av. Mal. Costa e Silva, acesso ao municipio de

lomeré.

Ente Federativo:

Unido federal por intermédio do Gestor do programa Ministério das Cidades, representada pela CAIXA

Econdmica Federal.

Entidade

Prefeitura Municipal de Pinheiro Preto

Orgéo:

Obras

Valor Acordado:

R$303.184,00

Valor Repassado:

R$295.300,00

Contrapartida:

R$ 296,09

Valor Licitado

R$234.989,39

Valor a receber:

Restos a pagar inscritos:
R$151.773,06 (Convénio)

R$212,95 (Contrapartida municipio)
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XVIII - Relatorio Sobre Eventos Justificadores de Situacdes de Emergéncia ou Calamidade
Publica, com os Reflexos Econémicos e Sociais, bem como Discriminagdo dos Gastos
Extraordinarios Realizados Pelo Ente para Atendimento Especifico ao Evento, Indicando
Numero do Empenho.

N&o houve, ou foram decretadas situacdes de emergéncia ou calamidade publica no
municipio, no exercicio de 2018.

XIX - Manifestacdo Sobre as Providéncias Adotadas pelo Poder Publico Municipal em
Relagdo as Ressalvas e Recomendacdes do Tribunal de Contas Emitidas nos Pareceres
Prévios Anteriores.

Em relacdo a apreciacdo das contas anuais dos trés exercicios anteriores (2015, 2016 e
2017) , o Tribunal recomendou ao Prefeito Municipal de Pinheiro Preto que adote providéncias
imediatas quanto a mesma irregularidade: "Adote providéncias para o cumprimento definitivo dos
requisitos minimos exigidos no artigo 48-A, inciso Il da Lei complementar n°® 101/2000 e artigos 4° e 7°,
inciso Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010, relativos a transparéncia da gestao fiscal, especialmente para
disponibilizar nos meios eletrdnicos de acesso publico os montantes dos langamentos anuais dos
tributos de competéncia do municipio, caso contrario podera inviabilizar o recebimento de transferéncias

voluntarias de outros entes federados"

Em conversa com a responsavel pelo setor contabil do municipio nos foi informado que se
trata mais especificamente da questdo de langamento de IPTU, cuja a explicacdo esta embasada
na mudanca de sistema de gestdo do municipio, que ocorreu em 2018, onde gerou-se diversas
inconsisténcias na importacdo dos dados, devido a cada sistema dispor de um formato proprio. Isso
justifica a incapacidade do sistema informatizado atualmente em uso pelo Setor de tributacdo em
fornecer relatérios minuciosos da arrecadacéo desse tributo. De acordo com o responsavel, o
sistema € carente na geracdo de relatorios analiticos e quando comparados apresentam
divergéncias entre eles, dificultando desta forma, o envio de informacgdes precisas ao Setor Contabil.

Em relacéo as demais receitas sdo publicadas no portal de transparéncia.

19/30



Municipio de Pinheiro Preto

Estado de Santa Catarina
Avenida Marechal Arthur Costa e Silva, 111 - Centro - 89570-000
CNPJ. 82.827.148/0001-69

XXI - Avaliacédo sobre o cumprimento das Metas e Estratégias previstas na Lei.

META 1: Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a6 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacgao Infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos

até o final da vigéncia do PME.

A Meta 1 ap6s analisada constatou que o nimero de criancas atendidas e o niumero de
vagas ofertadas atende a realidade do municipio sendo que naidade de 5 a 6 anos chega a quase
100%. Algumas familias optam por matricular seus filhos em escolas particulares fora de
Pinheiro Preto o que ndo permite atingir a totalidade da meta. No indicador 1.5 tem que se
destacar a criagcdo das Diretrizes Curriculares da Educacgao Infantil (em consonancia com os
demais municipios da AMARP) que norteardo o trabalho pedagdgico das unidades escolares
tanto a nivel de creche, quanto de Pré escola. Além disso houve formacdo aos professores
sobre a referida diretriz que foi adequada a BNCC, cujo objetivo € articular o trabalho pedagdgico
levando em consideracdo as experiencias de aprendizagem como fonte do processo ensino
aprendizagem das criangas em toda educacéo infantil do municipio. No indicador 1.13 que trata
sobre periodo integral, o municipio oferece educac¢do em tempo integral apenas na faixa etaria de
04 meses até 4 anos pois ndo possui estrutura orcamentéria e de pessoal para a etapa de 5 e 6
anos. Nos anos de 2017 e 2018 foram realizadas reformas na creche municipal Crescer Feliz onde
foram feitos reparos no telhado, reestruturacao de portas, divisérias, parte elétrica, pintura, compra
de equipamentos elétrico eletronicos. Além disso foi feita a contratacdo de uma pessoa especifica
para o cargo de direcdo da creche para deliberar sobre as necessidades da unidade escolar. No
indicador 1.14 que trata de transporte escolar € necessario destacar que em 2018 foi adquirido um

Onibus escolar para melhorar a frota do municipio.

META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos paratoda a populagao
de 6 (até a data corte de 31 de marco) a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste

PME.
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O municipio atende 100% dos alunos do Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano e ocupa
atualmente a escola construida com recursos do FNDE no “O projeto do Espago Educativo Urbano
inaugurada em 2016 tendo 6 salas de Aula com atendimento nos dois turnos (matutino e
vespertino), sendo que € responsavel por toda infraestrutura e adequacfes necesséarias ao
educandario. Oferece desde transporte, material pedagogico, alimentacéo, e formacao pedagogica
aos professores. Em 2018 participou da criacao das Diretrizes Curriculares Do Ensino Fundamental
juntamente com os demais municipios da AMARP tendo como base a BNCC a qual sera oferecida
formacgéo aos professores em 2019 para assim possibilitar maior qualidade e adequacéo curricular
de acordo com as especificacdes do MEC. A unidade escolar faz uso do sistema APOIA para busca
de alunos e assim evitar evasdo, bem como mantem um sistema de parceria com o conselho tutelar

a fim de colaborar com a permanéncia das criangas na escola.

META 3: Universalizar até 2016 o atendimento escolar para toda a populagcdo de 15a 17
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas do
ensino meédio para 85%.

O ensino médio esta alocado todo na Escola Basica Professora Maura de Senna Pereira,
dividido em dois turnos, sendo matutino e noturno. Atende toda populacéo de alunos do municipio,
oriundos tanto da zona urbana, quanto da zona rural. Também h& um numero reduzido de alunos

gue prefere realizar matricula em escolas de outros municipios.

Os estudantes utilizam transporte escolar municipal para deslocamento e assim facilitar a

chegada a escola.

Sempre que necessario, a prefeitura municipal colabora com a escola no sentido de facilitar
aos estudantes participarem (com transporte escolar) de eventos como vestibular, Enem, feiras e

passeios de estudo.

META 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso
a educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na

rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
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recursos multifuncionais, servicos especializados, publicos ou conveniados.

O atendimento a alunos com necessidades especiais acontece de diversas formas nas
unidades de ensino. Tem salas de AEE nas duas unidades (estadual e municipal) com profissionais
habilitados para o trabalho, e dentro de sala sdo acompanhados por profissionais de apoio que
buscam atender a cada crianga em suas especificidades, tanto em trabalho pedagdgico como
atividades de vida diéria, ou ainda outro tipo de atendimento, sempre voltado a atender cada aluno,
levando em conta o laudo médico, orientacdes da equipe multidisciplinar, inclusive em conversas

com a familia.

No Centro Educacional Padre Trudo Plessers, existe a equipe multidisciplinar composta da
professora de AEE (com pés em psicopedagogia), outros profissionais como psicologa,
fonoaudidloga. Quando necessario, sao feitos encaminhamentos para atendimento neuroldgico

com profissionais de fora do municipio.

O municipio ainda conta com a AUNO (Associacdo Um Novo Olhar), destinado ao trabalho
com equoterapia e fisioterapeutas, psicologo e equitador que visam beneficiar alunos com as mais

diversas especificacOes e necessidades.

Outro ponto importante a destacar é que Pinheiro Preto mantém convénio com a APAE de
Videira e ainda oferece transporte para criancas, facilitando assim a vida dos mesmos, em
colaboracdo com as familias que nem sempre tem condicbes de ofertar esta oportunidade de
aprendizagem ao seu filho, por diversas razdes que podem ir desde a renda familiar deficitaria, ou

até a falta de informacao a respeito desta opcéo que cada crianca tem.

Um dos grandes problemas que ainda temos é a acessibilidade aos cadeirantes. Faltam
rampas, os banheiros e as pias nem sempre sao adaptadas, o que causa alguns transtornos. Nos
dias atuais ndo h& criangas com esta necessidade, porém se faz necessario realizar mudancgas
estruturais para poder atender com equidade a todas as pessoas que utilizarem os

estabelecimentos de ensino do municipio.

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° Ano do Ensino

Fundamental.
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O Centro Educacional Padre Trudo Plessers, Unica unidade do municipio possui profissionais
comprometidos com o processo de Alfabetizacdo e Letramento, que participaram do Programa
PNAIC e sempre buscam ampliar sua formacao. Todos tém graduacéo na area que atendem e 99%

tem pos-graduacéo.

Sempre que constatada alguma deficiéncia de aprendizagem, os profissionais da equipe
multidisciplinar (psicologa, psicopedagoga, fonoaudidloga), fazem a avaliacdo necessaria e
encaminham ao neurologista, em parceria com a secretaria de saude a assisténcia social, bem
como apoio pedagogico oferecido na escola em contraturno e se necessario AEE (também em

contraturno)

O municipio participa de avaliacdes oferecidas pelo governo federal (ANA) para verificar o

nivel de aprendizagem dos alunos.

META 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo 50% das escolas
publicas, de forma a atender pelo menos 25% os alunos da educacgéao basica, até o final

davigéncia deste PME.

O municipio atende em tempo integral os alunos da creche municipal na faixa etaria de

04 meses a 4 anos de idade.

Além disso oferece projetos extracurriculares, tais como escolinha de futsal, aulas de

apoio pedagogico, sala de AEE e danca aos alunos das unidades escolares.

O municipio n&o possui estrutura fisica, orcamentaria e pessoal para escola de tempo

integral devido ao retorno financeiro ser cada vez menor.

META 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria no fluxo escolar e da aprendizagem (proficiéncia) de modo

a atingir as metas do ldeb estabelecidas pelo MEC para o municipio, conformeabaixo:
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Modalidade / Rede 2015 | 2017 2019 2021
Anos Iniciais / Rede Municipal 5,3 55 5,8 6,1
Anos Finais / Rede Estadual 55 5,8 6,0 6,2

A equipe técnica através da analise do resultado da Prova Brasil observou que a rede
municipal atingiu o resultado de 6,3 superando a meta para 2021. Segue abaixo resultados do

site http://www.qgedu.org.br/cidade/5369-pinheiro-preto/aprendizado

META 8: Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo adulta, em todas as
faixas etéarias, e especialmente dos 18 a 29 anos, de modo a alcancar 12 anos ou mais
de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano.

O municipio colabora com transporte escolar e incentivo aos alunos em todas as

necessidades que se fazem presentes e que forem de sua possibilidade em atender.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais, até o
final davigéncia deste Plano, minimizando ao maximo o analfabetismo residual absoluto

e promover acdes que reduzam a taxa de analfabetismo funcional.
Esta meta € de responsabilidade do estado, e o municipio incentiva com transporte escolar.

Meta 10: Oferecer condicdes de acesso as matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio regular, ou na forma integrada a educacéo

profissional.

Esta meta € de responsabilidade do estado, e 0o municipio incentiva com transporte escolar.
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Meta 11: Incentivar a busca pela formacao profissional técnica de nivel médio

regional.

Esta meta € de responsabilidade do estado, e 0 municipio incentiva com transporte

escolar.

Meta 12: Incentivar o ingresso no ensino superior paraapopulagcéao de 18 a 24 anos,

e demais faixas etarias, principalmente nas universidades publicas.

O municipio incentiva com transporte, bolsa de incentivo para alunos que nao tenham

nem um outro auxilio.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacao superior publica e privada oferecida
regionalmente, utilizando o Colegiado de Educacdao da AMARP, UNDIME, FECAM e
outras, como instrumento de cobranca da qualidade dos cursos oferecidos, com base
na Avaliacdo do ENADE.

Pede-se apoio dos respectivos colegiados para cumprir esta meta

Meta 14: Incentivar a busca pela formacao na pds-graduacao nas modalidades lato

sensu e stricto sensu.
O municipio incentiva com transporte intermunicipal.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, Estado e Municipio, que

se cumpram nos prazos estabelecidos, a politica nacional de formacéao dos profissionais

da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n© 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores da educacdo bésica
possuam formacéo especificade nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam.

A equipe técnica observou que 100% dos profissionais de educacéao efetivos do municipio
possuem ensino superior completo, inclusive a nivel de poés-graduacdo, incentiva
constantemente a busca de novas habilitacdes e colabora com a formacéao continuada de seus
professores e demais funcionarios. Os ACTs (contratados temporariamente) precisam

necessariamente ter obrigatoriamente formac&o em ensino superior na area de atuagao o que
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faz com que todos os profissionais sejam graduados.

Meta 16: Atingir nivel de pos-graduacéo para 85% dos professores da educacgéao
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos os profissionais da
educacédo béasica formacdo continuada em sua area de atuacado, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino.

O municipio incentiva a formacéo em pés-graduacao aos seus professores inclusive com

transporte escolar, porém 99% possuem pos-graduacédo no ano de 2018.

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica, de forma a considerar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com a

mesma escolaridade, dentro do prazo de vigéncia deste PME.

A equipe técnica constatou que ha uma equipe de profissionais devidamente
representada para discutir as normas do plano de carreira do magistério, e constatou-se que
em 2018 foi assegurado o plano de carreira dos profissionais que trabalham na creche

municipal.

Meta 18: Assegurar a existéncia e reformulacdo dos Planos de Carreira para os
profissionais da educac¢do basica de todos os sistemas de ensino e, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do

inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

O plano de carreira do magistério do municipio tem sido discutido pelo grupo devidamente
constituido, tendo como referencial o piso salarial nacional, instituido através daLein®11.738/08

e sofre adequagBes sempre que necessario.

Meta 19: Assegurar condicdes, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacéo, associada a critérios técnicos de meérito e desempenho e a consulta publica a

comunidade escolar.

A APP constituida através de eleicOes democraticas compdem o conselho escolar e
possui representantes de pais e professores, podendo deliberar sobre as necessidades

educacionais e financeiras da comunidade escolar.
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Meta 20: Centrar e otimizar o investimento publico na educacao municipal, na faixa
de 30%, durante avigéncia deste Plano e pleitear, em regime de colaboracéo, a obtencao
de recursos e programas junto ao Estado e Uniao.

O municipio tem a obrigatoriedade de aplicar 25% da sua arrecadacdo em educacao, porém
Pinheiro Preto, atingiu em 2018 um percentual foi de 28,88% aplicados na educacédo municipal,
atendendo alunos que sdo da rede municipal e estadual. O que se espera € que 0 retorno
orcamentario de 2019 seja maior para poder ampliar o percentual e chegar aos 30% da meta

prevista.

XXII — Outras Informacdes Previamente Solicitadas pelo Tribunal de Contas.

Todas as informac6es solicitadas pelo Tribunal de Contas do estado, foram respondidas ou

direcionadas ao setor responsavel.

Acdes Desenvolvidas

No exercicio de 2018 foram expedidas Recomendacdes, Notificacbes, Pareceres, Oficios,
InstrucBes Normativas para os diversos setores do Poder Executivo e Legislativo. Também foi

realizado uma auditoria no setor de compras e licitacdes.

Além disso, foi realizado o acompanhamento do envio das informa¢des do E-sfinge ao
Tribunal de Contas. Foi necessario o pedido de retorno de competéncia dos bimestres, devido a
troca no sistema de gestdo do municipio. A justificativa foi aceita pela DMU e liberou-se o retorno

das competéncias desde o 1° bimestre.
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Consideragbes Finais

Considerando, que os resultados das verificagbes efetuadas no decorrer do exercicio de
2018 revelaram algumas irregularidades e falhas de ordem formal, algumas corrigidas

tempestivamente, outras ndo, entretanto, nenhuma que traga prejuizos ao erario publico.

Considerando que as medidas adotadas visam a prevencao de novas irregularidades e falhas

da mesma natureza;

Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e executadas através da Lei Orcamentaria Anual, podem ser

entendidas como satisfatoérias;

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos com acdes e servicos de

salde;

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos na manutencao e

desenvolvimento do ensino;

Considerando o acompanhamento e a observancia aos limites de gastos com pessoal,
demonstrando o cumprimento do art. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando a observancia e cumprimento dos principios fundamentais da contabilidade na

execucao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Nestes termos, a Controladoria Geral do Municipio de Pinheiro Preto conclui por entender
gue os controles internos praticados com vistas a prevenir erros, falhas, ilegalidades, fraudes e
desperdicios foram entendidos como satisfatorios, assim como as medidas tomadas para
regularizacdo das pendéncias, considerando dessa forma, adequadas as contas do exercicio de

2018 expressas no balanco geral, salvo os apontamentos efetuados no relatério.
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Pinheiro Preto, 28 de fevereiro de 2019.

Bruna Bertoncello

Coordenadora de Controle Interno
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